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GLOSARIO 

ASM: Los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de 

hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en 

la evaluación o informes, que puedan ser atendidos para la mejora 

del Programa presupuestario o de la política pública. 

Análisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): 

Herramienta de diagnóstico y de planeación estratégica que identifica las 

Fortalezas (factores críticos positivos internos), Oportunidades, (aspectos positivos 

externos que se pueden aprovechar), Debilidades, (factores críticos negativos 

internos que se deben controlar - eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos 

negativos externos que podrían obstaculizar el logro de los objetivos) en la 

operación del Fondo. 

Análisis de Gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la 

organización y la valoración de información concentrada en registros 

administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y 

documentación pública. 

Clave del Fondo: a la nomenclatura que identifica a un Programa presupuestario 

en la Estructura Programática. Se compone de la Modalidad presupuestaria y tres 

dígitos numéricos. 

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social. 

Diagnóstico: al documento al que se refiere el numeral Vigésimo Primero de los 

Lineamientos Generales para la Evaluación de los Programas Federales de la 

Administración Pública Federal. 

Evaluación: El análisis sistemático y objetivo de la operación de los Programas 

presupuestarios y del proceso de ejecución de los Recursos Propios, Estatales, 

Federales y Extraordinarios que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el 

logro de sus objetivos y metas, así como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, 

impacto y sostenibilidad, en función del tipo de evaluación realizada. 

Evaluación externa: Se realiza a través de personas físicas o morales 

especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, 

que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y 

los demás que se establezcan en las disposiciones aplicables. 

FAF: Fondos Aportaciones Federales. 

FORTAMUNDF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y 
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de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. 

Indicadores: Herramienta que nos permite monitorear y conocer el resultado de las 

acciones emprendidas respecto a los objetivos o metas planteadas por la 

Administración Municipal y que se encuentran vinculados a los Programas 

Presupuestarios Federales. 

TDR: Términos de Referencia que definen los objetivos, las características y los 

aspectos metodológicos y las fechas relevantes con las que serán realizadas las 

evaluaciones. 

Unidad Administrativa (UA): Son las Direcciones generales o equivalentes a las 

que se les confieren atribuciones especificas dentro de la Ley Orgánica Municipal 

y Bando de Policía y Gobierno del Municipio de Tula de Allende, Hidalgo. Son 

elementos clave para la elaboración del Programa de Evaluación. 

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 

LCF: Ley de Coordinación Fiscal. 

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados. 

Mecanismo ASM: al Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de 

mejora derivados de informes y evaluaciones a los Programas presupuestarios de la 

Administración Pública Federal vigente. 

Metodología del Marco Lógico (MML): a la herramienta de planeación estratégica 

basada en la estructuración y solución de problemas, que permite organizar de 

manera sistemática y lógica los objetivos de un programa y sus relaciones de 

causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir 

en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la consecución de estos, 

así como examinar el desempeño del programa en todas sus etapas. La MML facilita 

el proceso de conceptualización y diseño de programas y permite fortalecer la 

vinculación de la planeación con la programación. 

Modelo de TdR: al modelo de Términos de Referencia establecido por la Unidad 

de Evaluación del Desempeño de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público o por 

el CONEVAL, en el ámbito de su respectiva coordinación, y que deberá ser utilizado 

como base para la integración de los Términos de Referencia en cada evaluación. 

ODM: Objetivos del Desarrollo del Milenio 

Población atendida: a la población que es destinataria o beneficiaria de los bienes 

y/o servicios, de los Programas presupuestarios o política pública en un ejercicio 

fiscal determinado. 
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Posición Institucional: Documento oficial que define la posición o postura de una 

dependencia o entidad respecto a los resultados y desarrollo de cada evaluación 

con la opinión fundada sobre los principales hallazgos, debilidades, oportunidades, 

amenazas o recomendaciones derivadas de las evaluaciones externas cuya 

elaboración es coordinada por su área de evaluación (AE) conforme a los 

establecido en el PAE y en el Mecanismo ASM. 

POASP: Programa Operativo Anual 2024 de la Dirección de Seguridad Pública 
Municipal 

Unidad Responsable (UR): al área administrativa de las dependencias y 

entidades, obligada a la Rendición de cuentas sobre los recursos humanos, 

materiales y financieros que administra, para contribuir al cumplimiento de los Fondo 

comprendidos en la Estructura programática autorizada al Ramo o Entidad 

 

 
RESUMEN EJECUTIVO 

El Municipio de Tlahuelilpan, Estado de Hidalgo está conformado por una superficie 

de 31.5 km2 de la cual el 85.1% pertenece a zona urbana y 14.9% en zona rural, 

con un número habitantes de 21,458 de los cuales 50.8% pertenece al género 

femenino y el 49.2% al género masculino mismas que se encuentran un 25.5% de 

0 a 14 años, un 26.0% de 15 a 29 años, un 38.0% de 30 a 59 años y un 10.6% de 

60 años en adelante, de los cuales 87 habitantes hablan una lengua indígena; estas 

características llevan a redoblar esfuerzos para ser un ejemplo de valor que 

beneficien a su población a través de la eficiencia y eficacia de la planeación, 

desempeño y laboras internas de los servidores públicos, por lo que se impulsa la 

evaluación del Desempeño, con el fin de determinar el cumplimiento de metas y 

objetivos institucionales e identificar el grado de impacto, eficiencia, eficacia y 

sostenibilidad de los recursos federales TRANSFERIDOS específicamente del 

FORTAMUN. 

La Evaluación de Consistencia y Resultados tiene la finalidad de analizar la 

capacidad institucional de un programa presupuestario, el cual deberá estar vigente 

en el Plan Anual de Evaluación del municipio, dicha evaluación debe contener los 

temas siguientes: Diseño; Planeación estratégica; Operación; Cobertura y 

Focalización; Percepción de beneficiarios y Resultados. 

De lo anterior el Ramo General 33, la Federación transfiere recursos a las entidades 

Federativas y Municipios. Creado a partir de la reforma a la Ley de Coordinación 

Fiscal (LCF) en 1997, el Ramo General 33 es uno de los elementos del proceso de 

descentralización de las funciones y recursos del Ejecutivo federal a los gobiernos 
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locales con la finalidad de mejorar aspectos relacionados con el bienestar de la 

población, ya que parte de la premisa de que robustece su capacidad de atender 

las demandas sociales al facilitar su identificación. 

Actualmente, el Ramo General 33 se compone por ocho Fondos Aportaciones 

Federales (FAF): 

 
1. Fondo de Aportaciones para la Nómina Educativa y Gasto Operativo (FONE); 

2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA); 

3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); 

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de 
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN); 

5. Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM); 

6. Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos (FAETA); 

7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito 
Federal (FASP); 

8. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 
(FAFEF) 

En lo referente a Criterios para la Coordinación de la Aplicación y Verificación de 
los recursos que en materia de Seguridad Pública que se Asignarán del Fondo de 
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), para el ejercicio fiscal 2024. 

Los Criterios tienen como objeto establecer la coordinación respecto al seguimiento 
y verificación en la aplicación de los recursos que en materia de seguridad pública 
que se asignarán del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los 
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN, 
para el ejercicio fiscal 2024. 

En términos de las disposiciones aplicables por lo menos el 20% de los recursos 
del FORTAMUN, deberán orientarse para la atención de necesidades directamente 
vinculadas con la seguridad pública, en alineación específicamente a los Ejes 
Estratégicos, Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas vigentes. 
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INTRODUCCIÓN 

La reforma del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal (SNCF) de 1997 consolidó 

el proceso de descentralización del gasto público. Una de las acciones 

emprendidas fue la creación del Ramo General 33, el cual está normado en el 

capítulo V de la Ley de Coordinación Fiscal (LCF) denominado “De los Fondos de 

Aportaciones Federales”. Este capítulo establece que las aportaciones federales 

serán destinadas a actividades relacionadas con aquellas áreas consideradas 

prioritarias para el desarrollo nacional: educación, infraestructura educativa, salud, 

combate a la pobreza, asistencia social, seguridad pública, fortalecimiento de las 

entidades federativas y los municipios. En línea con lo anterior, el Ramo General 33 

es uno de los principales mecanismos de transferencia de recursos provenientes de 

la Federación, a las entidades federativas y los municipios. El Ramo General 33 

está conformado por ocho fondos cuyo gasto se condiciona al cumplimiento de los 

objetivos que fija la LCF para cada tipo de aportación y se vinculan estrechamente 

con cada una de las prioridades de desarrollo nacional. 

Fuente: elaboración del CONEVAL con datos de la Cuenta Pública de la SHCP 

 
El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal surge de la necesidad de brindar 

un apoyo a las Entidades Federativas y Municipios como participantes de la 

recaudación Fiscal nacional, es uno de los Fondos que componen el Ramo General 

33 y se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federación. 

La Ley de Coordinación Fiscal en su artículo 37 establece las reglas de distribución 

a las que está sujeta el Fondo. 

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 

Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones 

territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinarán a la satisfacción de sus 

requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al 

pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas 

residuales, a la modernización de los sistemas de recaudación locales, 

mantenimiento de infraestructura, y a la atención de las necesidades directamente 

vinculadas con la seguridad pública de sus habitantes. 

En términos de las disposiciones aplicables por lo menos el 20% de los recursos del 

FORTAMUN, deberán orientarse para la atención de necesidades directamente vinculadas 

con la seguridad pública, en alineación específicamente a los Ejes Estratégicos, Programas 

con Prioridad Nacional y Subprogramas vigentes. 
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Objetivo General de la Evaluación 

Evaluar la consistencia y orientación a resultados del Programa Un Municipio Prospero y 

Ordenado con la finalidad de proveer información que retroalimente su diseño, gestión y 

resultados. 

Objetivos Específicos 

-Analizar la lógica y congruencia en el diseño del programa, su vinculación con la 

planeación sectorial y nacional, la consistencia entre el diseño y la normatividad aplicable, 

así como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas 

federales; 

-Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeación y orientación hacia 

resultados; 

-Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo 

plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado; 

Metodología Utilizada 

La metodología está basada en los Términos de Referencia emitidos por Consejo Nacional 

de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL), mediante un Análisis de 

Gabinete, entrevistas y metodología propia del Evaluador. 

La Evaluación se divide en 6 temas que contienen preguntas metodológicas que resuelven 

sistemáticamente lo siguiente: 

Tema I Diseño del programa; 

Tema II Planeación y Orientación a Resultados del programa; Tema III Cobertura y 

Focalización del programa; 

Tema IV Operación del programa; 

Tema V Percepción de la Población Atendida del programa; Tema VI Resultados del 

programa. 

 

Anexos 

Anexo 1 Metodología para la cuantificación de las poblaciones Potencial y Objetivo; 

Anexo 2 Procedimiento para la actualización de la base de datos de beneficiarios; 

Anexo 3 Matriz de Indicadores para Resultados; 

Anexo 4 Indicadores; 

Anexo 5 Metas del programa; 

Anexo 6.- Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o 

acciones de desarrollo social en otros niveles de gobierno”; 

Anexo 7.- Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de 

mejora; Anexo 8.- Resultado de las acciones para atender los aspectos 

susceptibles de mejora; Anexo 9.- Análisis de recomendaciones no atendidas 
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derivadas de evaluaciones externas; Anexo 10.- Evolución de la Cobertura; 

Anexo 11.- Información de la Población Atendida; 

Anexo 12.- Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves; Anexo 13.- 

Gastos desglosados del programa y criterios de clasificación; Anexo 14.- Avance 

de los Indicadores respecto de sus metas; 

Anexo 15.- Instrumentos de Medición del Grado de Satisfacción de la Población 

Atendida; Anexo 16.-Comparación con los resultados de la Evaluación de 

Consistencia y Resultados anterior; 

 

 
CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA 

 
Que el artículo 36 inciso a) de la Ley de Coordinación Fiscal (LCF), establece el 

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN se determinará 

anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federación con recursos federales, 

sólo para efectos de referencia, el 2.35% de la recaudación federal participable a 

que se refiere el artículo 2o. de la LCF, según estimación que de la misma se realice 

en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de 

la Federación para ese ejercicio. 

 

 
Al menos el 20% (veinte por ciento) a la atención de necesidades directamente 

vinculadas con la seguridad pública, en cumplimiento a los propósitos de los 

Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas vigentes. 

 
Nombre del Programa: 1 Un Municipio Prospero y Ordenado. Sub proyecto: 

Seguridad Pública Confiable 
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Presupuesto para el ejercicio 2024 
 

MES IMPORTE MES IMPORTE

ENERO 1,476,112.00 JULIO 1,476,112.00

FEBRERO 1,476,112.00 AGOSTO 1,476,112.00

MARZO 1,476,112.00 SEPTIEMBRE 1,476,112.00

ABRIL 1,476,112.00 OCTUBRE 1,476,112.00

MAYO 1,476,112.00 NOVIEMBRE 1,476,112.00

JUNIO 1,476,112.00 DICIEMBRE 1,476,111.00

17,713,343.00TOTAL  
 
TEMA I DISEÑO DEL PROGRAMA 

 

1. El problema o necesidad prioritaria que busca 

resolver el programa está identificado en un documento que cuenta con la 

siguiente información: 

 
Respuesta. 
SI 

 
NIVEL CRITERIOS 

 -El programa tiene identificado el 

problema a resolver. 

1 -El problema no cumple con las 

características establecidas. 

 
JUSTIFICACIÓN 

 
La respuesta se ubica dentro del Nivel 1 descritos en los criterios de los Términos 

de Referencia del CONEVAL y en los criterios de los Términos de Referencia para 

la evaluación del FORTAMUN; El Municipio cuenta con un Plan Municipal de 

Desarrollo (PMD), que contiene en el Tema 7 un Diagnóstico Municipal, en el cual 

enmarcan un panorama actual, definiendo población existente superficie, número de 

habitantes, y necesidades que el municipio necesita combatir la como habitantes en 

condiciones de pobreza, rezago en Seguridad Publica, etc. 

 
a) El Municipio cuenta con el PMD que es un documento institucional formalizado 

que establece la problemática central en cuanto a Seguridad Publica, sin 

embargo, no la formula como un hecho negativo o como una situación que pueda 



 

Página | 11  
 
 
 
 

Evaluación de Consistencia y resultados 2024 

ser revertida, 

b) Dentro del PMD se definen las necesidades de la población en cuanto a 

Economía, Medio Ambiente, Comercio, Turismo, Seguridad Pública, etc. Sin 

embargo, en el Fondo Federal FORTAMUN no se estipula algún documento 

que defina la problemática o necesidad que atenderán los recursos 

financieros del Fondo Federal. 

c) El Plan Municipal de Desarrollo no define plazos para revisión y actualización 

de la aplicación de los recursos del FORTAMUN específicamente. 

 

Como aspecto susceptible de mejora es recomendable, se recomienda 

trasladar las necesidades diagnosticadas en el PMD a la implementación de la 

MIR según la MML 

 
Fuente: 
 

Plan Municipal de Desarrollo; https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/PM2024.pdf 

 
 
2. Existe un diagnóstico del problema que atiende el programa que describa de 

manera específica: 
 
Respuesta. 
SI 
 

NIVEL CRITERIOS 

  

−    El programa cuenta con 

documentos, información y/o 

evidencias que le permiten conocer 

la situación del  problema que 

pretende atender. 

1  

 − El diagnóstico no cumple con las 

características establecidas en la 

pregunta. 

 
 
 
JUSTIFICACIÓN 

La respuesta se ubica en el nivel 1 descrito en los criterios de los Términos de 
Referencia para la evaluación del FORTAMUN, en el Plan Municipal de Desarrollo 
se emite un diagnóstico de los principales retos que enfrenta el Municipio en materia 
de Seguridad Publica. 
 

https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/PM2024.pdf
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a) Dentro del PMD en el apartado 7 en tema de Seguridad Publica en el 
Municipio, la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo y el 
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública el tema 
de justicia en el municipio de Tlahuelilpan el tema de delitos hasta el 2023 
se describe por 2 homicidios, 19 lesiones, 13 robos a casa habitación, 19 
robos vehiculares, 14 robos a negocios, 4 por el tema de violación, 26 por 
violencia familiar y 106 por otro tipo, mismos que conllevan a realizar 
procedimientos de los cuales 319 son administrativos, 244 a disposición de 
la policía municipal y 72 a disposición de la Policía Estatal. 

 
b) La cuantificación de la población objetivo para 2024 de 21,458 de los cuales 

50.8% pertenece al género femenino y el 49.2% al género masculino mismas que 
se encuentran un 25.5% de 0 a 14 años, un 26.0% de 15 a 29 años, un 38.0% de 
30 a 59 años y un 10.6% de 60 años en adelante. 

 
c) Ubicación territorial de la población que presenta el problema El Municipio de 

Tlahuelilpan Estado de Hidalgo cuenta con una superficie de 31.5 km2 de la cual 
el 85.1% pertenece a zona urbana y 14.9% en zona rural. 

 
d) El PMD no tiene una fecha para su revisión y actualización. 
 

Fuente: 
 

Plan Municipal de Desarrollo; https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/PM2024.pdf 

 
3. ¿Existe justificación teórica o empírica documentada que sustente el tipo de 

intervención que el programa lleva a cabo? 

 
Respuesta. 
SI 
 

NIVEL CRITERIOS 

  
• El programa cuenta con una 

justificación teórica o empírica 

documentada 

3  

 • La documentación no es 

consistente con el diagnóstico del 

problema. 

 
• Existe(n) evidencia(s) (nacional o 

internacional) de los efectos positivos 

atribuibles a los beneficios o los apoyos 

 

https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/PM2024.pdf
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JUSTIFICACION 
 

La Ley de Coordinación Fiscal en su artículo 37 establece las reglas de 
distribución a las que está sujeta el Fondo perteneciente al Ramo 33 
específicamente e FORTAMUN, Plan Nacional de Desarrollo, Programa 
Nacional de Seguridad Publica 2022-2024 DOF 6.2.- Relevancia del Objetivo 
prioritario 2: Fortalecer la operación de las instituciones de Seguridad Pública en 
las regiones del territorio nacional, Criterios para la coordinación de la aplicación 
y verificación de los recursos que en materia de Seguridad Pública que se 
asignarán del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), para el 
ejercicio fiscal 2024 Plan Municipal de Desarrollo (PMD). 
 
El tema de seguridad en el municipio se encuentra a cargo de 28 personas 
inscritas al personal de seguridad pública de los cuales 20 son hombres y 8 
mujeres. Según la comisión de derechos humanos del estado de hidalgo y el 
secretariado ejecutivo del sistema nacional de seguridad pública; el tema de 
justicia en el municipio de Tlahuelilpan el tema de delitos hasta el 2023 se 
describe por 2 homicidios, 19 lesiones, 13 robos a casa habitación, 19 robos 
vehiculares, 14 robos a negocios, 4 por el tema de violación, 26 por violencia 
familiar y 106 por otro tipo, mismos que conllevan a realizar procedimientos de 
los cuales 319 son administrativos, 244 a disposición de la policía municipal y 72 
a disposición de la policía estatal. 
Debido a la falta de aplicación tecnológica y una mejor infraestructura, han 
incrementado los delitos patrimoniales, además la falta de una cultura y fomento 
de valores ha generado que la violencia familiar prevalezca. 
 
4. ¿El objetivo central del Programa cuenta con las características 

señaladas a continuación? 
 

Criterios de valoración: 
 

a) Identifica a la población objetivo, es decir, aquella que presenta el 
problema o necesidad pública que el Programa tiene planeado atender, 

b) Identifica el cambio que el Programa busca generar en la población 
objetivo,  

c) Es único, es decir, no se definen múltiples objetivos y  
d) Corresponde a la solución del problema o necesidad pública que origina 

la acción gubernamental 
Respuesta. 
SI 

 

El Municipio dentro de las directrices del artículo 21 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, los fondos de ayuda federal para la seguridad 
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pública, Plan Nacional de Desarrollo, Programa Nacional de Seguridad Publica 
2022-2024 DOF 6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Fortalecer la 
operación de las instituciones de Seguridad Pública en las regiones del territorio 
nacional, Criterios para la coordinación de la aplicación y verificación de los 
recursos que en materia de Seguridad Pública que se asignarán del Fondo de 
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), para el ejercicio fiscal 2024 Plan 
Municipal de Desarrollo (PMD). 
 

a) El Municipio plasmo plasmó mediante el Plan Municipal de Desarrollo en 
vinculación al Programa Operativo Anual 2024 de la Dirección de 
Seguridad Pública Municipal se establecieron fin, propósito y los objetivos 
de programa sectorial, que consideran la población objetivo, territorio, 
necesidades y consecuencias de las deficiencias en el tema de seguridad 
Publica mediante la implementación programa denominados 

1. Un Municipio Prospero y Ordenado. 
 

b) Mediante la implementación del POASP da cumplimiento a las metas y 
objetivos del programa FORTAMUN. 

 
 
 
5. ¿Con cuáles metas y objetivos, así como estrategias transversales del  
Plan Nacional de Desarrollo vigente está vinculado el objetivo sectorial, 
especial, institucional o nacional relacionado con el programa? 
 

 
 
 
 
 
 

NIVEL CRITERIOS 

  
• El programa cuenta con un 

documento en el que se establece la 

relación del Propósito con los objetivos(s) 

del programa sectorial, especial, 

institucional o nacional, 

2  

 • Es posible determinar vinculación 

con uno de los aspectos establecidos en la 

pregunta. 
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Las metas y objetivos institucionales están vinculados directamente con el Plan 
Nacional de Desarrollo 2019-2024, Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 y Plan 
Municipal de Desarrollo bajo lo siguiente: 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

Objetivos Estrategias Objetivos Estrategias Objetivos Estrategias

1.4. Construir 

la paz y la 

seguridad 

con respeto a 

los derechos 

humanos.

1.4.1. Promover 

mecanismos para la 

resolución pacífica de 

conflictos que favorezcan 

la reconstrucción del tejido 

social y contribuyan a la 

construcción de la paz.

1.8. 

Recuperación 

de la paz en 

Hidalgo  con 

una nueva 

política estatal  

de Seguridad 

Ciudadana.

1.8.1. Implementar 

programas y proyectos 

enfocados a la prevención 

social de la violencia y la 

delincuencia, con 

participación ciudadana.

1.3. 

Fortalecer 

en la 

seguridad 

ciudadana y 

sus riesgos 

causantes.

1.3.1. Recuperar los 

espacios públicos a través 

de acciones encaminadas a 

la Prevención Social

1.4.2. Impulsar programas 

y acciones para la 

prevención de la violencia 

y el delito desde un 

enfoque diferencial y 

basado en los derechos 

humanos.

1.8.2. Impulsar la cultura 

de la denuncia.

1.3.1.1. Optimizar de forma 

integral la calidad de vida de 

las y los elementos de 

seguridad, mediante 

procesos debidamente 

estructurados que generen la 

dignificación de su labor, 

garantizando el desarrollo 

institucional y la igualdad de 

oportunidades.

1.4.3. Asegurar la 

capacitación entre los 

miembros de las fuerzas 

de seguridad en materia 

de derechos humanos y 

perspectiva de género, y 

su actuación en apego a 

éstos.

1.8.3. Articular esfuerzos 

interinstitucionales para 

procurar la paz social 

mediante entornos seguros 

y sanos.

1.4.4. Mejorar la

coordinación territorial

entre instancias y los tres

órdenes de gobierno en

materia de seguridad.

1.8.4. Contar con una 

policía profesional y 

dignificada que permita 

mejorar su labor.

Plan Nacional de Desarrollo 2016-2024 Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 Plan Municipal de Desarrollo 2023-2028
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Objetivos Estrategias Objetivos Estrategias Objetivos Estrategias

1.4.5. Fortalecer las 

capacidades de las 

instituciones de 

seguridad pública y 

penitenciarias para 

generar información e 

inteligencia 

especializada que 

identifiqué y evalué 

integralmente todos los 

aspectos que propicien 

corrupción, impunidad, 

delincuencia y violencia.

1.8.5. Contar con una policía 

confiable y cercana al pueblo.

1.4.6. Recuperar y

dignificar los centros

penitenciarios para

garantizar el control de

los penales, combatir la

corrupción de las

autoridades carcelarias

y establecer una política

con estricto apego a los

derechos humanos de

la población privada de

su libertad.

1.8.6. Transformar el sistema 

penitenciario y de reinserción 

social.

1.8.7. Impulsar la regeneración 

ética de la sociedad.

1.8.8. Fortalecer el sistema 

cautelar, para garantizar la 

seguridad  en  el Sistema de 

Justicia Penal.

1.8.9. Salvaguardar la integridad y

derechos de las personas, así

como preservar las libertades, el

orden y la paz pública.

1.8.10. Crear e implementar 

nuevas estrategias de combate a la 

inseguridad.

1.8.11. Implementación de un 

modelo de seguridad con enfoque 

de género.

1.8.12. Desarrollar una Gestión

Integral de Riesgos y Estrategias

por la Resiliencia.

Plan Nacional de Desarrollo 2016-

2024

Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 Plan Municipal de Desarrollo 2023-

2028
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Como aspecto susceptible de mejora es recomendable, se recomienda trasladar 

los objetivos transversales con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de 

Desarrollo y Plan Municipal de Desarrollo con la Matriz de Indicador de Resultado 

(M I R) y realizar la metodología del Marco Lógico (MML) para su seguimiento para 

seguimiento de logros de metas institucionales. 

 
Fuente: 
 

Plan Nacional de Desarrollo, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0 

Plan Estatal de desarrollo; https://periodico.hidalgo.gob.mx/?page_id=65186 

Plan Municipal de Desarrollo; https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/PM2024.pdf 
 

 

6. ¿Cómo está vinculado el Propósito del programa con los Objetivos del 

Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible(ODS) de la 

agenda 2030? 

 
En el año 2000, la comunidad internacional asumió los Objetivos de Desarrollo del 

Milenio los cuales se enfocan en ocho objetivos primordiales como: 

 
1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre; 
2. Lograr la enseñanza primaria universal; 
3. Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la 

mujer; 
4. Reducir la mortalidad de los niños; 
5. Mejorar la salud materna; 
6. Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades; 
7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente 
8. Fomentar una alianza mundial para el desarrollo; 

 
En lo concerniente a la Agenda de Desarrollo Post-2015, se refiere al 

establecimiento de objetivos y transformadores que incidan en las causas 

estructurales de la pobreza que permitan combatir las desigualdades y generar 

oportunidades para mejorar los niveles de vida y a prosperidad a nivel mundial y 

que sea capaz de sumar plenamente la participación de los Estados, los 

Organismos Internacionales, las Organización de la sociedad civil y sector privado. 

 
Durante la conferencia de las Naciones Unidas sobre el desarrollo Sostenible 

(Conferencia Rio +20) celebrada en rio de Janeiro, Brasil en junio del 2012, los 

Estados Miembros acordaron poner en marcha un proceso intergubernamental 

para formular un conjunto de objetivos de desarrollo sustentable, basados en los 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0
https://periodico.hidalgo.gob.mx/?page_id=65186
https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/PM2024.pdf
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objetivos de Desarrollo del Milenio y en convergencia con las aspiraciones de 

establecer una agenda de desarrollo Post-2015 transformadora. 

Objetivos de desarrollo Sustentable y las Prioridades para México 

La propuesta consta de 17 objetivos y 169 metas y reconoce la importancia de la 

interrelación entre las dimensiones social, económica y ambiental de desarrollo 

sostenible. 

Las ODS a partir del 2015 

1. Acabar con la pobreza en todas sus formas en todas partes; 

2. Acabar con el hambre, lograr la seguridad alimentaria y una mejor 

nutrición y promover la agricultura sostenible; 

3. Asegurar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las 
edades; 

4. Garantizar una educación de calidad y equitativa y promover las 

oportunidades de aprendizaje permanente para todos; 

5. Lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las 
niñas; 

6. Asegurar la disponibilidad y la gestión sostenible del agua y el 

saneamiento para todos; 

7. Garantizar el acceso a una energía asequible, fiable, sostenible y 

moderna para todos; 

8. Promover el crecimiento sostenido, inclusivo y económico sostenible, 

el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos; 

9. Construir infraestructura flexible, promover la industrialización inclusiva y 

sostenible y fomentar la innovación; 

10. Reducir la desigualdad dentro y entre los países; 

11. Convertir las ciudades y los asentamientos humanos en inclusivos, 

seguros, resistentes y sostenibles; 

12. Asegurar patrones de consumo y producción sostenibles; 

13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus 

impactos; 

14. Conservar y utilizar de manera sostenible los océanos, los mares y los 

recursos marinos para el desarrollo sostenible; 

15. Proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los ecosistemas 

terrestres, el manejo sostenible de los bosques, la lucha contra la 

desertificación, y detener y revertir la degradación de la tierra y la pérdida 

de biodiversidad; 

16. Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo 
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sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir 

instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los 

niveles; 

17. Fortalecer los medios de implementación y revitalizar la alianza mundial 

para el desarrollo sostenible. 

 

De acuerdo a los criterios de los Términos de Referencia de la Evaluación de 

Consistencia y Resultados y Términos de Referencia FORTAMUN, los Objetivos 

de Desarrollo del Milenio no distingue un objetivo específico que regule el propósito 

planteado en el fondo, sin embargo, de manera indirecta el punto 8 fomentar una 

alianza mundial para el desarrollo se apega a los ejes de las metas del programa, 

aunque no directamente cumple con el propósito del programa, si distingue el 

fomento del desarrollo de las sociedades, lo que conlleva seguridad y justicia para 

la población. 

 

Por otro lado, en referencia a la Agenda de Desarrollo Post-2015 se observa que 

los objetivos del Programa convergen en dos puntos 11. Convertir las ciudades y 

los asentamientos humanos en inclusivos, seguros, resistentes y sostenibles y 16. 

Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el 

acceso a la justicia para todos y construir instituciones eficaces, responsables e 

inclusivas en todos los niveles. 

 

 
7. Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la justicia para todos y construir instituciones eficaces, 

responsables e inclusivas en todos los niveles. 

 
 
Respuesta. 
SI 
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JUSTIFICACION 

 
El Plan Municipal de Desarrollo 2023-2028, a través del diagnóstico Municipal define 
el panorama de la población que tiene el Municipio; con el 85.1% pertenece a zona 
urbana y 14.9% en zona rural, con un número habitantes de 21,458 de los cuales 
50.8% pertenece al género femenino y el 49.2% al género masculino mismas que 
se encuentran un 25.5% de 0 a 14 años, un 26.0% de 15 a 29 años, un 38.0% de 
30 a 59 años y un 10.6% de 60 años en adelante, de los cuales 87 habitantes hablan 
una lengua indígena; sin embargo el documento no cumple con las demás 
características establecidas en los Términos de Referencia establecido por el 
Municipio y el CONEVAL. 
 

a) El Plan Municipal de Desarrollo establece un diagnóstico de la población 
objetivo las cuales se benefician del Programa, y menciona unidad de 
medida de la población objetivo. 

b) Dentro del Plan Municipal de Desarrollo, incluido en su diagnóstico 
cuantifica a la población objetivo que beneficia el programa. 

c) No se cuenta con una metodología para su cuantificación y fuentes de 
información 

d) No de define plazos para revisión y actualización. 
 
 

8.- Existe información que permita conocer quiénes reciben los apoyos del 

programa (padrón de beneficiarios) que: 

 
Respuesta. 
 
SI 
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JUSTIFICACION 
Con fundamento en lo establecido en la Ley de Coordinación Fiscal (LFC) el Ramo 
33 específicamente el FORTAMUN-DF, tiene como uno de los objetivos principales 
en fortalecer a los Municipios, en financiar sus requerimientos de gasto 
esencialmente en pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua, 
descargas de aguas residuales, a la modernización de los sistemas de recaudación 
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atención de las necesidades 
directamente vinculadas con la seguridad pública de sus habitantes. El Municipio de 
Tlahuelilpan, difunde la distribución del gasto, del fondo federal (FORTAMUN) a 
través de su página oficial de internet bajo el siguiente link: 
 
https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/Documento-que-aprueba-el-presupuesto-de-egresos-
2024.pdf 

 
en el cual se describe la distribución del gasto en el que se divide el fondo, no 
obstante, para el Rubro de operación de acuerdo al manual de operación 
FORTAMUN, no es posible llevar a cabo una entrega de apoyo, ya que aquí no se 
proporcionan apoyos, son materiales, consumibles y sueldos del personal, todo 
con la finalidad de Fortalecer al Municipio en cuanto al cumplimiento del Artículo 
37 de la Ley de Coordinación Fiscal. 
  
9. Si el programa recolecta información socioeconómica de sus beneficiarios, 

explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la 

periodicidad de las mediciones. 

 
Cuestionamiento abierto 
En congruencia, a la pregunta que antecede de acuerdo a lo establecido al artículo 
37 de la Ley de Coordinación Fiscal, dice Las aportaciones Federales que con cargo 
al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de 
las entidades y las Demarcaciones Territoriales por conducto del Distrito Federal, 
se destinarán a la satisfacción de sus requerimientos, dando prioridad al 
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y 
aprovechamientos por concepto de agua y a la atención de las necesidades 
directamente vinculadas con la seguridad pública de sus habitantes por lo tanto el 
municipio no tiene la obligación de recolectar información en referencia a 
beneficiarios de programa. 
 
 
 
 
 
 

https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/Documento-que-aprueba-el-presupuesto-de-egresos-2024.pdf
https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/Documento-que-aprueba-el-presupuesto-de-egresos-2024.pdf
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10. ¿En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen 

narrativo de la MIR (Fin, Propósito, Componentes y Actividades)? 

 
 

Respuesta. 
SI 

 
 

 
 
 
 

JUSTIFICACION 

 

La Matriz de Indicador de Resultado Federal, es posible identificar en Resumen Narrativo 

del Fin, Propósito y Componente del Programa Federal. 

 
Fin.- Porcentaje de municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México con 

Endeudamiento Sostenible. 

Propósito.- Tasa de variación del ingreso disponible del municipio o demarcación territorial 

de la Ciudad de México. 

Componente 1.- Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y 

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. 

Componente 2.- Índice de Aplicación Prioritaria de Recursos. 

Actividad 1.- Índice en el Ejercicio de los Recursos 

Actividad 2.- Porcentaje de recepción de comprobación de depósitos. 

 
 
 

Sin embargo, el Municipio de Tlahuelilpan contempla su Programa Operativo Anual 
para el ejercicio 2024, en el cual establece objetivos, unidad de medida, e identifica 
y se alinea con el Plan Municipal de Desarrollo, identifica la población atendida por 
el proyecto. 
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Proyecto: Un Municipio Prospero y Ordenado. 

 
Fin.- Contribuir eficientemente a la disminución de la incidencia delictiva con base a 

la cantidad de servicios realizados y los servicios proyectados. 

Propósito.- Fortalecer la paz social de los habitantes del Municipio para que logren 

tener bienestar y pleno desarrollo. 

Como aspecto susceptible de mejora es recomendable, realizar la MIR, del 

FORTAMUN municipal para evaluar el desempeño del gasto y generar el 

documento normativo que identifique FIN, PORPOSITO, COMPONENTE Y 

ACTIVIDAD. 

 
 

fuente: 
 

Programa Operativo Anual de Seguridad Pública; https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/POA-MUNICIPAL-2024.pdf 

 
11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente 

información: 

a) Nombre. 

b) Definición. 

c) Método de cálculo. 

d) Unidad de Medida. 

e) Frecuencia de Medición. 

f) Línea base. 

g) Metas. 

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente). 

 
 

Respuesta. 
NO 
 
El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” a nivel Federal 
cuenta con las Fichas Técnicas con las características de la pregunta, sin embargo, 
a nivel Municipal no se cuenta con Fichas Técnicas de la Matriz de Indicador de 
Resultado. 
Se recomienda como Aspecto Susceptible de Mejora, construir las Fichas Técnicas 
de Indicador a partir de la Matriz de Indicador de Resultado, siguiendo la 
Metodología del Marco Lógico. 
 
 

https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/POA-MUNICIPAL-2024.pdf
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las 

siguientes características: 

a. Cuentan con unidad de medida. 

b. Están orientadas a impulsar el desempeño, es decir, no son laxas. 

c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y 

los recursos humanos y financieros con los que cuenta 

el programa. 

 
 
Respuesta. 
No 
El Municipio de Tlahuelilpan no cuenta con una Matriz de Indicador para el Fondo 
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” por lo que no se reúnen las 
características de la pregunta. 
 
Como Aspecto Susceptible de Mejora se recomienda que el Municipio elabore la 
Matriz de Indicador de Resultados y que reúnan las características de la pregunta. 
 

 
13. ¿Con cuáles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros 

niveles de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podría tener 

complementariedad y/o coincidencias? 

 
Cuestionamiento abierto 
De acuerdo con la información proporcionada por el Municipio de Tlahuelilpan, se 
identificó el fondo Federal FAISM, con alguna complementariedad con el fondo 
revisado, se identifica en el ramo 33, cuyo nombre oficial es Fondo de Aportaciones 
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del 
Distrito Federal cuyo objetivo principal es el financiamiento de obras, acciones 
sociales básicas e inversiones que beneficien directamente a la población en 
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago social y en las 
zonas urbanas y rurales, a fin de reducir el rezago en infraestructura social básica 
creando un mejor entorno social. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Página | 25  
 
 
 
 

Evaluación de Consistencia y resultados 2024 

 

14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con 

las siguientes características: 

a. Es resultado de ejercicios de planeación institucionalizados, es 

decir, sigue un procedimiento establecido en un documento. 

b. Contempla el mediano y/o largo plazo. 

c. Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin 

y Propósito del programa. 

d. Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de 
sus resultados. 

 
Respuesta. 
SI 

 
 
 
JUSTIFICACIÓN 
 
Con fundamento en al Artículo 37 de la Ley de la Coordinación Fiscal, las 
aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el 
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 
Federal; el Municipio de Tlahuelilpan tiene establecido un Programa Operativo 
Anual para el ejercicio 2024 Seguridad Pública establecido y autorizado, sin 
embargo no cuenta con una Matriz de Indicadores establecida y construida con la 
Metodología del Marco Lógico (MML). 
Como Aspecto Susceptible de Mejora se recomienda construir un plan estratégico 
del el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” para la 
implementación de la MIR, que establezcan las características solicitadas en la 
pregunta. 
 
 
 

Fuente: 

 

Programa Operativo Anual de Seguridad Pública; https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/POA-MUNICIPAL-
2024.pdf 

https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/POA-MUNICIPAL-2024.pdf
https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/POA-MUNICIPAL-2024.pdf
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus 

objetivos que: 

a. Son resultado de ejercicios de planeación 

institucionalizados, es decir, siguen un procedimiento 

establecido en un documento. 

b. Son conocidos por los responsables de los principales procesos del 
programa. 

c. Tienen establecidas sus metas. 

d. Se revisan y actualizan. 

 

 

 

 

Respuesta. 
SI 
 
 

 
 
 
 
JUSTIFICACIÓN 
 
A nivel federal el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN, cuenta con 
Planes anuales de trabajo. 
 
El Municipio de Tlahuelilpan cuenta con Programa Operación Anual 2024 de la 
Dirección de Seguridad Pública y Tránsito Municipal de Tlahuelilpan, el cual tiene 
como misión el preservar y establecer el orden y la paz pública, protegiendo la 
integridad física, el patrimonio y los derechos humanos de los habitantes de 
Tlahuelilpan, a través del profesionalismo de los cuerpos policiales y del optimo 
equipamiento, así como prevenir la comisión de delitos y faltas administrativas con 
la participación ciudadana. 
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16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas: 

a. De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de 

decisiones sobre cambios al programa son los resultados de 

evaluaciones externas. 

b. De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento 

establecido en un documento. 

c. Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su 

gestión y/o sus resultados. 

d. De manera consensada, participan operadores, gerentes y 

personal de la unidad de planeación y/o evaluación. 

 
 
Respuesta. 
NO 
 
A nivel Federal el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” utiliza todos 
los informes de evaluaciones externas de ejercicios pasados cumpliendo todas las 
características solicitadas, sin embargo, a nivel municipal no se tienen evaluaciones 
externas al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de 
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN”. 
 
Como Aspectos Susceptibles de Mejora Se recomienda generar mecanismos para 
realizar evaluaciones externas que ayuden a la planeación y seguimiento de los 
Aspectos Susceptibles de Mejora y tomarlos como base para el mejoramiento de la 
gestión del ejercicio de los recursos del FORTAMUN 
 
 
17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como 

específicos y/o institucionales de los últimos tres años, ¿qué porcentaje han sido 

solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o 

institucionales? 

 
Respuesta. 
No 
En referencia a la pregunta que antecede se mencionó que el Municipio no ha 
realizado ninguna evaluación externa de ningún tipo, por lo que no existe evidencia 
de los últimos tres años de los Aspectos Susceptibles de Mejora ASM 
 
 
 
18. ¿Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, 

que a la fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el 
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seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y 

evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administración Pública Federal 

de los últimos tres años, se han logrado los resultados establecidos? 

 
Cuestionamiento abierto 
El Municipio de Tlahuelilpan no realizó evaluaciones externas al Fondo de 
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN”, de ejercicios anteriores, en 
consecuencia, no se emitieron Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que 
pudieran ser tomados en cuenta en la Planeación para los proyectos y programas 
del ejercicio 2024. 
 
Como Aspecto Susceptible de mejora Se recomienda implementar los mecanismos 
necesarios, a fin de evaluar de manera externa los avances que se tienen logrados 
en el FORTAMUN municipal. 
 
19. ¿Qué recomendaciones de la(s) evaluación(es) externa(s) de los últimos 

tres años no han sido atendidas y por qué? 

 
Cuestionamiento abierto 

Con relación a la pregunta anterior, El Municipio de Tlahuelilpan no ha realizado 

evaluación externa de consistencia y resultado al Programa FORTAMUN, en los 

últimos tres años por lo tanto no se han realizado recomendaciones al programa 

presupuestal. 

 
 
20. A partir del análisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de 

su experiencia en la temática ¿qué temas del programa considera importante 

evaluar mediante instancias externas? 

 
Cuestionamiento abierto 

El Municipio de Tlahuelilpan no ha realizado evaluaciones externas de Consistencia y 

Resultados a los Fondos Federales del Ramo 33, específicamente al Fondo de 

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF) de ejercicio 

anteriores, por consecuencia no se han emitido Aspectos Susceptibles de Mejora, que 

puedan servir para la planeación del Programa subsecuente; es necesario que se diseñe 

un Programa Presupuestal que sea específico para la ejecución del FORTAMUN, tomando 

en cuenta las siguientes características: 

− Diseño del Programa. 

− Planeación y Orientación a Resultados del programa. 

− Cobertura y Focalización del programa. 
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− Operación del programa; 

− Percepción de la Población Atendida del programa; 

− Resultados del programa. 

 
21. El Programa recolecta información acerca de: 

a) La contribución del programa a los objetivos del programa sectorial, 

especial, institucional o nacional. 

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo. 

c) Las características socioeconómicas de sus beneficiarios. 

d) Las características socioeconómicas de las personas que no son 

beneficiarias, con fines de comparación con la población beneficiaria. 

 

Respuesta. 

 
SI 

 

 
 
 
 
 
 
 
JUSTIFICACIÓN 
 
El Municipio contribuye al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de 
Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y Plan Municipal de Desarrollo, plasmado en 
el Programa Operativo Anual del ejercicio 20243, empleado los recursos 
presupuestales y financieros para la implementación de los programas 
presupuestales (pp) y son orientados principalmente a la satisfacción de los 
requerimientos operativos del municipio tales como pago de Servicios Personales, 
Materiales y suministros, Servicios Generales, etc. Por tal razón no se considera 
necesario recolectar información socioeconómica de beneficiarios, debido a que los 
beneficiarios es la totalidad de la población que habita el Municipio de Tlahuelilpan. 
Como aspecto susceptible de mejora, se recomienda, que el Fondo de 
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Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” del Municipio de Tlahuelilpan 
implemente mecanismos para alinearse a los objetivos de los Fondos sectoriales, 
especiales y/o institucionales. 
 

Fuente: 
 

Plan Nacional de Desarrollo, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0 

 Plan Estatal de Desarrollo, https://periodico.hidalgo.gob.mx/?page_id=65186 

Plan Municipal de Desarrollo, https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/PM2024.pdf 

Programa Operativo Anual 2024, https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/POA-MUNICIPAL-2024.pdf 

 

 
 

 
22. El programa recolecta información para monitorear su desempeño con 

las siguientes características: 

a) Es oportuna. 

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validación. 

c) Está sistematizada. 

d) Es pertinente respecto de su gestión, es decir, permite medir los 

indicadores de Actividades y Componentes. 

e) Está actualizada y disponible para dar seguimiento de manera 
permanente. 

Respuesta. 

No 

A nivel Nacional el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” recolecta información 

oportuna y veraz que permite monitorear el desempeño de los recursos presupuestarios de 

manera trimestral al Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Pública, 

también mide el avance de los componentes y actividades de la MIR del FORTAMUN; sin 

embargo el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN a nivel municipal no cuenta 

con un instrumento implementado que recolecte información para monitorear del desempeño 

del Fondo, si bien es verdad que Seguridad Pública Municipal tiene un Programa Operativo 

Anual tiene objetivos y seguimiento de medición; es necesario evaluar el desempeño de la 

totalidad del gasto del FORTAMUN incluyendo gastos como gasto en energía eléctrica, 

impuestos y derechos, etc. 

 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0
https://periodico.hidalgo.gob.mx/?page_id=65186
https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/PM2024.pdf
https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/POA-MUNICIPAL-2024.pdf
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Por lo que, se recomienda como aspecto susceptible de mejora, que el Fondo de 

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales 

del Distrito Federal “FORTAMUN” del municipio, implemente los mecanismos necesarios con 

el fin de recabar la información del total del gasto para su revisión, de tal forma que la misma 

llegue a ser oportuna, confiable, pertinente, actualizada y disponible, para dar seguimiento 

de manera permanente y pertinente. 

 
Fuente: 
 

Programa Operativo Anual 2024, https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/POA-MUNICIPAL-2024.pdf 

 

 
 

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura 

documentada para atender a su población objetivo con las 

siguientes características: 

a. Incluye la definición de la población objetivo. 

b. Especifica metas de cobertura anual. 

c. Abarca un horizonte de mediano y largo plazo. 

d. Es congruente con el diseño y el diagnóstico del programa. 

 
 
Respuesta. 
SI 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/POA-MUNICIPAL-2024.pdf
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JUSTIFICACIÓN 
 
A nivel nacional el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” cuenta con 
las características. 
Sin embargo, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y 
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN a nivel 
municipal dentro de las estrategias orientadas a atender los factores de riesgo que 
general la violencia y la delincuencia, con un enfoque de prevención y participación 
ciudadana que en construcción de ambientes seguros; el Plan Municipal de 
Desarrollo en tema 7 “diagnostico municipal” plantea población objetivo en su eje 
1.3. Fortalecer en la seguridad ciudadana y sus riesgos causantes, sin embargo, 
no existe un documento, reglamento diagnostico o programa que en específico 
incluya las características de la pregunta. 
Por lo que, se recomienda como aspecto susceptible de mejora, que el Fondo de 
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” del municipio, realice una estrategia 
de cobertura documentada para atender a su población potencial y área de enfoque 
objetivo, que incluya las características de los incisos “ b, c y d”, que se mencionan 
en esta pregunta. 
 
24. ¿El programa cuenta con mecanismos para identificar su población 

objetivo? En caso de contar con estos, especifique cuáles y qué información utiliza 

para hacerlo. 

Pregunta abierta: 

Si bien, el Plan Municipal de Desarrollo en tema 7 “diagnostico municipal” plantea una 

población objetivo como beneficiarias de todos los programas presupuestarios que se 

ejercerán con los recursos del Municipio, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento 

de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” 

de manera específica no tiene una planeación ni mecanismos para identifica su población 

a los que se aplicaran los recursos del fondo federal. 

Por lo que, se recomienda como aspecto susceptible de mejora, que el Fondo de 

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales 

del Distrito Federal “FORTAMUN” del municipio de Tlahuelilpan, realice una estrategia 

metodológica en base al marco lógico, para identificar su población potencial objetivo y área 

objetivo focalizada, con lo cual, se puede determinar la demanda y cobertura real del fondo 

a nivel estatal y municipal. 

 
Fuente: 
 

Plan Municipal de Desarrollo, https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/PM2024.pdf 

 

 

https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/PM2024.pdf


 

Página | 33  
 
 
 
 

Evaluación de Consistencia y resultados 2024 

25. A partir de las definiciones de la población potencial, la población objetivo y 

la población atendida, ¿cuál ha sido la cobertura del programa? 

 
 
Pregunta abierta: 
En congruencia a la respuesta anterior, El Municipio solo cuenta con un diagnóstico 
municipal previsto en el Plan Municipal de Desarrollo, en el que contempla la 
población contenida en el Municipio, y a la que van dirigidos los Programas 
Presupuestales, de los recursos financieros del Municipio; no se tiene contemplado 
un mecanismo que defina la población potencial, objetivo y atendida que beneficia 
el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN”, sin embargo según 
lo establecido en el artículo 37 de la Ley de Coordinación Fiscal, los recursos 
pueden utilizarse en temas de Seguridad Pública, para lo cual el Municipio cuenta 
con un Programa Operativo Anual 2024 para la Dirección de Seguridad Pública 
Municipal, en el que se señala una población atendida de 21,458 ciudadana 
atendida. 
 
Por lo que se recomienda como Aspecto Susceptible de Mejora, que el Municipio 
desarrolle una estrategia metodológica con base al marco lógico, para identificar su 
población potencial población total y/o área de enfoque potencial (universo). Para 
determinar una cobertura real del Fondo y el mecanismo de seguimiento del 
desempeño del este, para con esto determinar su cobertura e impacto. 
 
 
 
26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para 

cumplir con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa), así 

como los procesos clave en la operación del programa. 

 
Pregunta abierta: En el anexo 12, se integra el diagrama de flujo del proceso general, en el 

cual se incluye los procesos claves en la operación del programa, de acuerdo al manual de 

operación. 
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27. ¿El programa cuenta con información sistematizada que permite conocer la 

demanda total de apoyos y las características de los solicitantes? (socioeconómicas 

en el caso de personas físicas y específicas en el caso de personas morales). 

Respuesta. 

SI 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
JUSTIFICACIÓN 
 
Con base a la Ley de Coordinación Fiscal, se establecen las distribuciones del 
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” los montos que 
corresponden a los Municipios con forme a sus habitantes por cada demarcación 
territorial. 
 
Por lo anterior, según lo establecido en el artículo 37 de Ley de Coordinación Fiscal, 
estipula como prioridad del fondo, el cumplimiento de sus obligaciones financieras, 
al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de 
aguas residuales, a la modernización de los sistemas de recaudación local, 
mantenimiento de infraestructura, y a la atención de las necesidades directamente 
vinculadas con la seguridad pública de sus habitantes, bajo este contexto el 
Municipio de Tlahuelilpan cubre los servicios de: 
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El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” del Municipio de 
Tlahuelilpan cuenta con información sistematizada en base de datos para el 
otorgamiento de recursos en sus asignaciones, sin embargo, esto no nos permite 
conocer la demanda total de apoyos ni las características socioeconómicas de los 
solicitantes. 
Por lo que, se recomienda como aspecto susceptible de mejora, para el Fondo de 
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” que el Municipio desarrolle una 
estrategia metodológica para otorgar los apoyos a los beneficiarios, se incluyan las 
características mencionadas en la pregunta. 
 

 
Fuente: 
 

Ley de Coordinación Fiscal; https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf   Presupuesto de egresos del Municipio 

de Tlahuelilpan para el ejercicio 2024; https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/Documento-que-aprueba-el-presupuesto-de-egresos-

2024.pdf 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf
https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/Documento-que-aprueba-el-presupuesto-de-egresos-2024.pdf
https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/Documento-que-aprueba-el-presupuesto-de-egresos-2024.pdf
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar trámite a las 

solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes características: 

a) Corresponden a las características de la población objetivo. 

b) Existen formatos definidos. 

c) Están disponibles para la población objetivo. 

d) Están apegados al documento normativo del programa. 

 

RESPUESTA 

NO 

El Municipio de Tlahuelilpan, tiene los puestos de Secretaria 

administrativa de Presidencia Municipal, Auxiliar Administrativo de 

Presidencia y la Secretaria General Municipal los que se encargan de 

Recibir, clasificar, registrar, coordinar, turnarla de acuerdo a su contenido 

y dar cuenta de los asuntos al Presidente para acordar el trámite y dar 

seguimiento, de igual manera cuenta con una página electrónica 

institucional https://tlahuelilpan.gob.mx/#social- media en la que se 

reciben las solicitudes de apoyo por parte de la ciudadanía. 

Acciones que están sustentadas en el Manual de Organización y Manual 

de Procedimientos, por lo que se sugiere como aspecto susceptible a 

mejora, establecerlos conforme se solicitan en la pregunta. 

Se recomienda como aspecto susceptible de mejora implementar los 

mecanismos necesarios para que los procedimientos para recibir registrar 

y tramite de solicitudes de apoyo cuenten con las características 

señaladas en la pregunta, de igual manera las distingan las que están 

directamente relacionadas con el Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del 

Distrito Federal “FORTAMUN”. 

 
29. El programa cuenta con mecanismos documentados para 

verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar trámite a las 

solicitudes de apoyo con las siguientes características: 

a) Son consistentes con las características de la población objetivo. 

b) Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias 
ejecutoras 

c) Están sistematizados. 

d) Están difundidos públicamente. 

 

https://tlahuelilpan.gob.mx/#social-media
https://tlahuelilpan.gob.mx/#social-media
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RESPUESTA 
SI 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
JUSTIFICACIÓN 
El Municipio de Tlahuelilpan, cuenta con mecanismos de recepción de solicitudes 
de apoyo para la ciudadanía, que son consistentes con las características de la 
población objetivo, Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las 
instancias ejecutoras; estos mecanismos están descritos en los Manuales de 
Organización y Procedimientos publicados en la página de internet institucional. 
  
Se recomienda como Aspecto Susceptible de Mejora implementar los mecanismos 
necesarios para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar trámite a las 
solicitudes de apoyo, con las características solicitadas en la pregunta y distinguir 
las que están directamente relacionadas con el Fondo de Aportaciones para el 
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 
Federal “FORTAMUN”. 

 
 

 
 

 
 
Fuente: 
 

Manual de Organización, https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/MANUAL-DE-

ORGANIZACION-MUNICPAL.pdf Manual de Procedimientos; 

https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/MANUAL-DE-PROCEDIMIENTOS-MUNICIPAL.pdf 

Reglamento de la administración pública; 

https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/REGLAMENTO-DE-LA-ADMINISTRACION-PUBLICA-

PARA-EL-MUNICIPIO-DE-TLAHUELILPAN-HIDALGO.pdf  

https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/MANUAL-DE-ORGANIZACION-MUNICPAL.pdf
https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/MANUAL-DE-ORGANIZACION-MUNICPAL.pdf
https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/MANUAL-DE-PROCEDIMIENTOS-MUNICIPAL.pdf
https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/REGLAMENTO-DE-LA-ADMINISTRACION-PUBLICA-PARA-EL-MUNICIPIO-DE-TLAHUELILPAN-HIDALGO.pdf
https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/REGLAMENTO-DE-LA-ADMINISTRACION-PUBLICA-PARA-EL-MUNICIPIO-DE-TLAHUELILPAN-HIDALGO.pdf
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30. Los procedimientos del programa para la selección de 

beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes características: 

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente 

especificados, es decir, no existe ambigüedad en su 

redacción. 

b) Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias 
ejecutoras. 

c) Están sistematizados. 

d) Están difundidos públicamente 

RESPUESTA 

NO 

En relación a la pregunta anterior el Municipio cuenta con mecanismos de recepción de 

solicitudes de apoyo para la ciudadanía, sin embargo para el Fondo de Aportaciones 

para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del 

Distrito Federal “FORTAMUN” del Municipio de Tlahuelilpan no se identifican criterios 

del tipo de población que se deba atender con los recursos, en gran medida, esto 

obedece a que este Fondo se destina a satisfacer los requerimientos del municipio, por 

lo tanto en principio, cualquier habitante de la demarcación territorial podría ser 

beneficiado. 

 
31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el 

procedimiento de selección de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes 

características: 

a. Permiten identificar si la selección se realiza con 

base en los criterios de elegibilidad y requisitos 

establecidos en los documentos normativos. 

b. Están estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias 
ejecutoras. 

c. Están sistematizados. 

d. Son conocidos por operadores del programa 

responsables del proceso de selección de proyectos 

y/o beneficiarios. 

Respuesta. 
NO 
 
El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de 
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” del 
Municipio de Tlahuelilpan, no cuenta con un procedimiento de selección 
de beneficiarios. 
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32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios 

tienen las siguientes características: 

a. Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las 
instancias ejecutoras. 

b. Están sistematizados. 

c. Están difundidos públicamente. 

d. Están apegados al documento normativo del programa. 

 

RESPUESTA  

NO 

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” del Municipio de 

Tlahuelilpan, no cuenta con un procedimiento para otorgar apoyos, el presupuesto 

de egresos del FORTAMUN se enfoca en gasto corriente. 

Dado a que este servicio es sólo para salvaguardar la integridad de los ciudadanos, 

no es un beneficio tangible, por lo tanto, la selección de los beneficiarios, incluye al 

total de la población del municipio. 

 
33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el 

procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes 

características: 

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son 

acordes a lo establecido en los documentos 

normativos del programa. 

b) Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias 
ejecutoras. 

c) Están sistematizados. 

d) Son conocidos por operadores del programa. 

 

RESPUESTA 

NO 

El municipio de Tlahuelilpan, no cuenta con un mecanismo documentado para 

verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios establecidos en 

algún procedimiento, dado que el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento 

de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 
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“FORTAMUN, no es un programa que entregue apoyos, ya que este servicio es 

sólo para salvaguardar la integridad de los ciudadanos. 

 

34. Los procedimientos de ejecución de obras y/o acciones 

tienen las siguientes características: 

a. Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las 
instancias ejecutoras. 

b. Están sistematizados. 

c. Están difundidos públicamente. 

d. Están apegados al documento normativo del programa. 

RESPUESTA  

NO 

 
35. El programa cuenta con mecanismos documentados para 

dar seguimiento a la ejecución de obras y acciones y tienen las 

siguientes características: 

 
a. Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a 

lo establecido en los documentos normativos del programa. 

b. Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las 
instancias ejecutoras. 

c. Están sistematizados. 

d. Son conocidos por operadores del programa. 

RESPUESTA 

SI 

 

JUSTIFICACIÓN 

El Órgano de Control Interno del Municipio de Tlahuelilpan realizó una evaluación 
Interna al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” correspondiente al 
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ejercicio 2024, instrumento que el municipio utiliza para evaluar el desempeño de 
los programas del fondo.  

Así mismo el Municipio de Tlahuelilpan, informa trimestralmente el avance del fondo 
al Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Pública por medio del 
formato Único. 

Estas acciones permiten identificar los proyectos o programas acorde a los 
procedimientos normativos, Están estandarizados, sistematizados y Son conocidos 
por operadores del programa 

 
Evaluación interna FORTAMUN; 
https://tlahuelilpan.gob.mx/documents/contraloria/EVALUACIO%CC%81N%20INTERNA%20AL%20FONDO%20DE%20APOR
TACIONES%20PARA%20EL%20FORTALECIMIENTO%20DE%20LOS%20MUNICIPIOS%20Y%20DE%20LAS%20DEMARC
ACIONES%20TERRITORIALES%20DEL%20DISTRITO%20FEDERAL%202024%20.pdf 

 

 
 

36. ¿Cuáles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho 
en los últimos tres años que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los 
solicitantes? 

 
El único documento normativo del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento 
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 
“FORTAMUN” que es la Ley de la coordinación Fiscal en su artículo 37, no se han 
presentado cambios sustantivos. 

 
37. ¿Cuáles son los problemas que enfrenta la unidad 
administrativa que opera el programa para la transferencia de recursos a las 
instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias 
ha implementado? 

Pregunta abierta: 
Dado que los beneficiarios del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de 
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 
“FORTAMUN” son los municipios, el recurso se les transfiere íntegramente para 
su programación y administración. 

De acuerdo a los estados de cuenta del Fondo de Aportaciones para el 
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 
Federal “FORTAMUN” las transferencias se realizaron por un importe total de 
17,713,343.00 (Diecisiete millones setecientos trece mil trescientos cuarenta y 
tres pesos 00/100 M.N.) ministrados de manera mensual de la siguiente manera: 
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38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para 
generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa 
en las siguientes categorías: 

 
a. Gastos en operación: Se deben incluir los directos (gastos 

derivados de los subsidios monetarios y/o no monetarios 
entregados a la población atendida, considere los capítulos 2000 
y/o 3000 y gastos en personal para la realización del programa, 
considere el capítulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la 
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en 
supervisión, capacitación y/o evaluación, considere los capítulos 
2000, 3000 y/o 4000). 

 
b. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estándar de 

calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o 
servicios a la población objetivo (unidades móviles, edificios, etc.). 
Considere recursos de los capítulos 2000, 3000 y/o 4000. 

 
c. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir 

bienes cuya duración en el programa es superior a un año. 
Considere recursos de los capítulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, 
construcción, equipamiento, inversiones complementarias). 

 
d. Gasto unitario: Gastos Totales/población atendida (Gastos 

totales=Gastos en operación + gastos en mantenimiento). Para 
programas en sus primeros dos años de operación se deben 
considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital. 
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RESPUESTA 
SI 

 

 

JUSTIFICACIÓN 

De acuerdo a la información proporcionada por el municipio, se identifica y 
cuantifican los gastos de la siguiente manera: 

 

 

 
39. ¿Cuáles son las fuentes de financiamiento para la operación del programa y 
qué proporción del presupuesto total del programa representa cada una de las 
fuentes? 

 
Pregunta abierta: 

 
Con referencia a la información proporcionada por la administración municipal existen 
varias partidas presupuestales que son cubiertas por los recursos ministrados al municipio 
provenientes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” como es el caso de 
supervisión, personal administrativo, equipo de cómputo, electricidad, mantenimiento de 
unidades, combustibles, sueldos, etc. El monto total del presupuesto de egresos para el 
ejercicio 2024 es de $ 85,378,834.62 (Ochenta y cinco millones trescientos setenta y ocho 
mil ochocientos treinta y cuatro pesos 62/100 M.N), por otra parte el techo financiero para 
el ejercicio 2024 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de 
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” es de 17,713,343.00 
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(diecisiete millones setecientos trece mil trescientos cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.) lo 
que equivale un 20.75% del total del presupuesto de egresos para el ejercicio 2024. 

 
Fuente: 
 

Presupuesto de Egresos para el ejercicio  https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/Documento-que-aprueba-el-presupuesto-de-
egresos-2024.pdf 

40. Las aplicaciones informáticas o sistemas institucionales 
con que cuenta el programa tienen las siguientes características: 

 
a) Cuentan con fuentes de información confiables y 

permiten verificar o validar la información capturada. 

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas límites 
para la actualización de los valores de las variables. 

c) Proporcionan información al personal involucrado en el proceso 
correspondiente. 

d) Están integradas, es decir, no existe discrepancia 
entre la información de las aplicaciones o sistemas. 

RESPUESTA  

SI 
NIVEL CRITERIOS 

  

• Los sistemas o aplicaciones 

informáticas del programa tienen todas las 

características establecidas. 

4  

 
JUSTIFICACIÓN 

El Municipio de Tlahuelilpan, tiene fuentes de información confiable que permiten verificar 
y validar la información del presupuesto aprobado, ejercido y por ejercer capturado en el 
Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Clasificación por fuente de 
financiamiento del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024 correspondiente al Fondo de 
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN”, cuenta con sistema de Contabilidad que 
ayuda a tener información al personal involucrado en el proceso correspondiente. 
Publicaciones de los Estados Financieros, Presupuestales y Contables que están 
integradas, es decir, no existe discrepancia entre la información de las aplicaciones o 
sistemas. 
Fuente: 
 

Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Clasificación por fuente de financiamiento del 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2024  

Estados Financieros, presupuestales y contables; https://tlahuelilpan.gob.mx/estadoFinanciero 

https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/Documento-que-aprueba-el-presupuesto-de-egresos-2024.pdf
https://tlahuelilpan.gob.mx/docs/Documento-que-aprueba-el-presupuesto-de-egresos-2024.pdf
https://tlahuelilpan.gob.mx/estadoFinanciero
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41. ¿Cuál es el avance de los indicadores de servicios y de gestión 
(Actividades y Componentes) y de resultados (Fin y Propósito) de la MIR del 
programa respecto de sus metas? 

 
Pregunta abierta: 

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” del municipio de 
Tlahuelilpan no cuenta con una Matriz de Indicador de Resultados para el fondo, por 
lo que no existe evidencia del avance de los indicadores FIN, PROPOSITO, 
COMPONENTES y ACTIVIDADES. 

Como aspecto susceptible de mejora, se recomienda que se construya la Matriz de 
Indicadores para Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de 
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 
“FORTAMUN” del municipio. 

 
42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendición de 
cuentas con las siguientes características: 

 
a) Las ROP o documento normativo están actualizados y son públicos, 

esto es, disponibles en la página electrónica. 

 
b) Los resultados principales del programa, así como la información para 

monitorear su desempeño, están actualizados y son públicos, son 
difundidos en la página. 

 
c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trámite a las solicitudes 

de acceso a la información acorde a lo establecido en la normatividad 
aplicable. 

 
d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la 

participación ciudadana en la toma de decisiones públicas y a su vez 
genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos 
que señala la normatividad aplicable. 
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43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfacción de 

su población atendida con las siguientes características: 

 
a. Su aplicación se realiza de manera que no se induzcan las respuestas. 

b. Corresponden a las características de sus beneficiarios. 

c. Los resultados que arrojan son representativos. 

RESPUESTA 

NO 

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” se rige según a lo establecido en el artículo 
37 de la Ley de Coordinación fiscal dado que los beneficiarios son los Municipios y no 
personas, por lo que no se cuentan con instrumentos formalizados que midan la 
satisfacción de su población, ya que los recursos se distribuyen en el cumplimiento sus 
obligaciones financieras, pago de energía eléctrica, a la atención de las necesidades 
directamente vinculadas con la seguridad pública de sus habitantes, etc.” 

Como Aspecto Susceptible de Mejora ASM se recomienda realizar los mecanismos 
necesarios con el fin de medir el nivel de satisfacción de la población con referencia a las 
partidas presupuestales ejercidas por el FORTAMUN 

44. ¿Cómo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propósito? 

a) Con indicadores de la MIR. 

b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto. 

c) Con información de estudios o evaluaciones
 rigurosas nacionales o internacionales que 
muestran el impacto de programas similares. 

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto. 

 
Pregunta abierta: 

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” del municipio de Tlahuelilpan, no cuenta con 
la Matriz de Indicadores de Resultados, además de ser ésta su primera evaluación externa 
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de consistencia de resultados, por lo tanto, no hay evidencias de resultados a nivel de fin y 
de propósito. 

 

 

45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y 
Propósito, inciso 

a) de la pregunta anterior, ¿cuáles han sido sus resultados? 

Respuesta. 

NO 

 

Si bien el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” a nivel federal 
cuenta con una MIR compuesta de FIN, PROPOSITO, COMPONENTE Y 
ACTIVADAD establecidos, nivel Municipal el Fondo de Aportaciones para el 
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 
Federal “FORTAMUN” no cuenta con una matriz de indicadores para resultados 
“MIR”, no es posible medir su fin y propósito por lo tanto no existe evidencia de 
resultados. 

 

46. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no 
sean de impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin 
y el Propósito del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones 
cuentan con las siguientes características: 

a) Se compara la situación de los beneficiarios en al menos dos puntos en el 
tiempo, antes y después de otorgado el apoyo. 

b) La metodología utilizada permite identificar algún tipo de relación entre la 
situación actual de los beneficiarios y la intervención del Programa. 

c) Dados los objetivos del Programa, la elección de los indicadores utilizados 
para medir los resultados se refiere al Fin y Propósito y/o características 
directamente relacionadas con ellos. 

d) La selección de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los 
resultados entre los beneficiarios del Programa. 

 

Respuesta. 

 

NO 
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En relación con el análisis del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los 
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) 
del Municipio de Tlahuelilpan, se informa que, aunque se cuenta con una evaluación 
externa realizada en el año 2023, no se dispone de información detallada al 
respecto. Esto se debe a que, en septiembre de 2024, ocurrió un cambio de 
administración pública, incorporándose una nueva presidenta. Cabe destacar que, 
previamente, no existían evaluaciones externas que permitieran identificar 
hallazgos relevantes en términos del Fin y el Propósito del Programa. Esta situación 
subraya la necesidad de fortalecer los procesos de evaluación para asegurar un 
seguimiento adecuado de los objetivos del programa. 

 

47. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, 
diferentes a evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios 
hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propósito del programa, ¿cuáles son 
los resultados reportados en esas evaluaciones? 

 

Pregunta abierta: 

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del Municipio de 
Tlahuelilpan carece de evaluaciones externas previas que permitan analizar 
hallazgos específicos sobre el cumplimiento del Fin y el Propósito del Programa. 
Aunque se realizó una evaluación externa en el año 2023, los detalles de sus 
resultados no están disponibles debido al cambio de administración pública ocurrido 
en septiembre de 2024, cuando un nuevo residente asumió funciones. Esta 
situación ha dejado al programa sin información concreta que permita reportar 
avances o identificar áreas de mejora. 

 

48. En caso de que el programa cuente con información de estudios o 
evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de 
programas similares, inciso 

c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes 
características: 

 

Respuesta. 

NO 

 

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” del Municipio de 
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Tlahuelilpan, no cuenta con estudios o evaluaciones nacionales e internacionales 
que muestran impacto de programas similares, realizadas con anterioridad a esta, 
que permitan identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propósito del 
Programa. 

 

49. En caso de que el programa cuente con información de estudios o 
evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de 
programas similares ¿qué resultados se han demostrado? 

 

Pregunta abierta: 

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del Municipio de 
Tlahuelilpan no dispone de estudios o evaluaciones, tanto nacionales como 
internacionales, de programas similares que hayan sido realizados con anterioridad. 
Esta ausencia limita la posibilidad de identificar hallazgos relevantes relacionados 
con el Fin y el Propósito del Programa 

 

50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con 
qué características de las siguientes cuentan dichas evaluaciones: 

 

A) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de 
características similares. 

B) La(s) metodología(s) aplicadas son acordes a las características del 
programa y la información disponible, es decir, permite generar una 
estimación lo más libre posible de sesgos en la comparación del grupo 
de beneficiarios y no beneficiarios. 

C) Se utiliza información de al menos dos momentos en el tiempo. d) La 
selección de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los 
resultados. 

 

Respuesta. 

NO 

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” del Municipio de 
Tlahuelilpan, no cuenta con evaluaciones de impacto, realizadas con anterioridad a 
esta, que permitan identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propósito del 
Programa. 

51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que 
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cumplan con al menos las características señaladas en los incisos a) y b) de 
la pregunta anterior, 

¿cuáles son los resultados reportados en esas evaluaciones? 

 

Respuesta. 

NO 

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del Municipio de 
Tlahuelilpan no dispone de evaluaciones de impacto previas que faciliten la 
identificación de hallazgos relacionados con el cumplimiento del Fin y el Propósito 
del Programa. 
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ANÁLISIS DE FORTALEZAS, 

OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, 
AMENAZAS Y RECOMENDACIONES 

 
Tabla 1. “Principales Fortalezas, Oportunidades, 

Debilidades, Amenazas y Recomendaciones” 

 

 



 

Página | 54  
 
 
 
 

Evaluación de Consistencia y resultados 2024 
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COMPARACIÓN CON LOS RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN DE CONSISTENCIA 
Y RESULTADOS 2023-2024 

 

Aunque se cuenta con una evaluación externa realizada en el año 2023 al Fondo 
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del Municipio de Tlahuelilpan, no se 
dispone de información detallada sobre sus resultados. Esto se debe al cambio de 
administración pública que tuvo lugar en septiembre de 2024, cuando asumió 
funciones una nueva presidenta municipal. Asimismo, no existe evidencia de que 
se hayan realizado evaluaciones externas correspondientes al ejercicio 2024, lo que 
imposibilita la comparación de resultados de la evaluación de Consistencia y 
Resultados entre los ejercicios 2023 y 2024. 
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CONCLUSIONES: 

 

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” a nivel Federal 
cuenta con las características en los programas, de forma congruente y con lógica 
para dar puntual seguimiento a los resultados de las evaluaciones de desempeño e 
incluye una vinculación sectorial al Plan Nacional de Desarrollo y se complementa 
con otros fondos federales que ayudan al cumplimiento de las metas y objetivos del 
fondo. 

Por otra parte El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y 
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN” a nivel 
municipal cuenta con documentos oficiales que se alinean a la Ley de Coordinación 
Fiscal, así como sistemas administrativos de planeación, de rendición de cuentas y 
mecanismos de transparencia que en coordinación con la federación y mediante el 
Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Clasificación por fuente 
de financiamiento del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, orientados a brindar 
información de desempeño, el Municipio también cuenta con mecanismos para 
identificar a la población objetivo, por medio de del Plan Municipal de Desarrollo 
Dentro apartado 7 diagnostico, sin embargo el Municipio de Tlahuelilpan no cuenta 
con una estrategia integral que tome en cuenta el gasto total y todas las partidas 
presupuestales del fondo, única mente se tiene documentación y mecanismos para 
Seguridad Pública, es necesario implementar la Matriz de Indicadores para 
Resultados (MIR) mediante la Metodología del Marco Lógico (MML). 

El Municipio no cuenta con un programa o mecanismo para medir el grado de 
satisfacción en cuanto a los resultados de la ejecución del fondo. 

En relación a los resultados de evaluaciones externas, no es posible realizar la 
medición puesto que no se ha realizado en ningún año anterior alguna evaluación 
externa al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN 
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ANEXOS 
 

TABLA 2 VALORACION FINAL DEL PROGRAMA 
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Nivel= Nivel promedio por tema/ Justificación= Breve descripción de las causas que 
motivaron el nivel por tema o el nivel total (Máximo 100 caracteres por Módulo). 
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TABLA 3. “FICHA TÉCNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA 

EVALUADORA DE LA EVALUACIÓN” 

 

 

 

FORMATO DEL ANEXO 3. 

 
“MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS” 

 



 

Página | 61  
 
 
 
 

Evaluación de Consistencia y resultados 2024 

 

FORMATO DEL ANEXO 4. 

INDICADORES 
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FORMATO DEL ANEXO 5 
 

 
“METAS DEL PROGRAMA” 
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FORMATO DEL ANEXO 6 

“COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS 
FEDERALES Y/O ACCIONES DE DESARROLLO SOCIAL EN OTROS NIVELES 

DE GOBIERNO” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Página | 64  
 
 
 
 

Evaluación de Consistencia y resultados 2024 

FORMATO DEL ANEXO 7 

“AVANCE DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS 
SUSCEPTIBLES DE MEJORA” 
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ANEXO 8 

“RESULTADO DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS 
SUSCEPTIBLES DE MEJORA” 

 

El municipio cuenta con una evaluación externa realizada en el año 2023 al 
fondo de aportaciones para el fortalecimiento del municipio y demarcaciones 
del distrito federal (FORTAMUN); sin embargo, no se dispone de información 
detallada sobre sus resultados debido al cambio de administración pública 
ocurrido en septiembre de 2024, con la incorporación de una nueva presidenta 
municipal. además, no se han realizado evaluaciones externas en años 
anteriores, lo que limita la identificación de aspectos susceptibles de mejora 
y el análisis del desempeño del programa en ejercicios previos. 

 

 

ANEXO 9 

“ANÁLISIS DE RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS DERIVADAS DE 
EVALUACIONES EXTERNAS” 

 

 

El Municipio cuenta con una evaluación externa realizada en el año 2023 al 
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento del Municipio y 
Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN); sin embargo, no se dispone 
de información detallada sobre sus resultados debido al cambio de 
administración pública ocurrido en septiembre de 2024, con la incorporación 
de una nueva presidenta municipal. Además, no se han realizado evaluaciones 
externas en años anteriores, lo que limita la identificación de aspectos 
susceptibles de mejora y el análisis del desempeño del programa en ejercicios 
previos. 
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FORMATO DEL ANEXO 10 
 

“EVOLUCIÓN DE LA COBERTURA” 
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FORMATO DEL ANEXO 11 
 

 
“INFORMACIÓN DE LA POBLACIÓN ATENDIDA” 
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FORMATO DEL ANEXO 12 
 
“DIAGRAMAS DE FLUJO DE LOS COMPONENTES Y PROCESOS CLAVES” 

 
 
No se cuenta con información para el presente Anexo 12, debido a que no se 
encontró evidencia de la existencia de Diagrama de Flujo de los 
componentes y Procesos Clave del FORTAMUN Municipal. 

 

FORMATO DEL ANEXO 13 
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"AVANCE DE LOS INDICADORES RESPECTO DE SUS METAS" 

 

 


